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NFFOs høringsinnspill til utdannings- og forskningskomiteen –  statsbudsjettet 2023

NFFO er en fagforening for rundt 5000 faglitterære forfattere og oversettere, hvorav en betydelig andel skriver lærebøker for grunnopplæringen og fag- og lærebøker for universitets- og høgskolesektoren. NFFO ser viktigheten av at elever og studenter har tilgang til lærebøker og fagbøker på alle nivå, og har noen konkrete innspill til komiteen:

[bookmark: _Hlk21443094]Kap. 226 Kvalitetsutvikling i grunnopplæringa 

Fagfornyelsen (kap. 226 post 21)
Fagfornyelsen ble innført for de fleste trinnene høsten 2020, og innebærer store endringer i kompetansemål og pedagogisk grunntenkning. En god implementering av fagfornyelsen forutsetter at elever og lærere har tilgang til læremidler som er i tråd med Fagfornyelsens intensjoner og mål. Uavhengig av om elevene forholder seg primært til papir eller skjerm, må vi som samfunn ta oss råd til å gi norske barn og ungdom gjennomarbeidede læremidler skrevet av dyktige forfattere. Et læreverk kan ikke erstattes av bruddstykker av tekst og bilder, med litt herfra og litt derfra, men må være helhetlig og godt formidlet. 

NFFO er bekymret for gjennomføringen av fagfornyelsen, og at bevilgningene til læremidler i forbindelse med fagfornyelsen er utilstrekkelig. Kunnskapsdepartementet peker i proposisjonen på at de siste års pandemi har ført til vanskeligheter med å forberede innføring av de nye læreplanene, og at kommune prioriterte innkjøp av digitale læremidler fremfor fysiske læremidler (se s. 60 i proposisjonen). Samtidig viser undersøkelser Utdanningsforbundet har gjort at lærere tilbringer mye tid i kopirommet for å gi elevene tilgang til nye læremidler som kommunene ikke har hatt tilstrekkelig økonomi til å kjøpe inn, og foreldre og lærere landet rundt har engasjert seg fordi de opplever at barnas læringsutbytte blir mindre på grunn av læremiddelsituasjonen.

NFFO vil også understreke viktigheten av at det kjøpes inn nye trykte læremidler. Forskning viser at grunnleggende ferdigheter som lesing, skriving, regning og innlæring settes på prøve når man digitaliserer, og det er vesentlig at skolene kjøper inn trykte læremidler som kan benyttes i samspill med digitale læremidler og læringsressurser. Utvikling av både tradisjonelle og digitale læremidler av god kvalitet krever at det settes av tilstrekkelige ressurser.

Tilgang til gode og oppdaterte læremidler skal ikke være avhengig av om man bor i en kommune med god eller dårlig økonomi. Når kommuner og fylkeskommuner ikke har tilstrekkelig økonomi til å kjøpe inn læremidler til de nye læreplanene, fører det til at elever i kommuner med lite midler sitter igjen med utdaterte og mangelfulle læremidler. Slik skal det ikke være. 

NFFO mener videre at situasjonen for læremidler i grunnskolen må gjennomgås, og at det må settes av ekstrabevilgninger til innkjøp av oppdaterte læremidler der det er behov for det. Det samme bør gjøres for læremiddelsituasjonen i den videregående skolen, da det er usikkert om rammetilskuddet som gis til fylkeskommunene gir skolene tilstrekkelig økonomisk handlingsrom til å kjøpe inn læremidler. Etter NFFOs syn er det derfor prematurt å fase ut ekstrabevilgningene til oppdaterte læremidler i forbindelse med Fagfornyelsen, og i likhet med Forleggerforeningen mener NFFO at det derfor bør tilføres 100 millioner til læremiddelkjøp i grunnskolen og 100 millioner til læremiddelkjøp i den videregående skolen.

Lesestimulering og skole- og av folkebibliotek (kap. 226 post 21)
Lesing og litteratur utvikler og bevarer språket, gir kunnskap, nye tanker, er sosialt utjevnende og skaper forståelse og empati. NFFO er glade for at Kulturdepartementet i sitt budsjett foreslår å øke bevilgningene til leselystorganisasjonene, og at satsingen skal være tverrsektoriell. NFFO mener imidlertid at det er et behov for en styrking av det samlede kunnskapsgrunnlaget om lesingens betydning og status i det norske samfunnet En instans må få et oppdrag for å samle og systematisere statistikk, forskning og rapporter for å gi bedre kunnskap om lesingens og litteraturens status og økonomi.

NFFO er glad for at regjeringen anerkjenner viktigheten av skolebibliotek, leselyst og lesekompetanse, og at dette er en av satsingsområdene fremover. Skolebibliotekene er mange barns første møte med litteratur, og spiller en viktig rolle i å bidra til å skape leseglede og leseferdigheter blant både barn og unge. Skolebibliotekene er også et viktig bidrag til barns utdannelse, til utviklingen av språk og til den demokratiske dannelsen. Gode skolebibliotek bidrar til å skape en kultur for lesing og lesing er en viktig forutsetning for læring. 

Kvaliteten på skolebibliotekene er i dag svært varierende, og det er ofte opp til rektorer og andre ildsjeler hva skolebiblioteket skal være, hva det skal inneholde og hvordan det skal brukes. NFFO mener at elevene må sikres lik tilgang til skolebibliotek, i tråd med Hurdalsplattformen og bibliotekstrategien. Selv om en økning på 7,5 millioner en god nyhet for skolebibliotekene, er det etter NFFO og Aksjon Skolebiblioteks syn ikke tilstrekkelig for å dekke behovet for skolebibliotek. NFFO mener derfor at styrkingen på 7,5 millioner må fortsette som en årlig opptrappingsplan, og komme i tillegg til å utvide og gjøre innkjøpsordningen for skolebibliotek gjennom Norsk kulturfond permanent. 

For øvrig viser NFFO til Aksjon skolebiblioteks innspill til utdannings- og forskningskomiteen.

Kap. 272 Tiltak for internasjonalisering og høgare utdanning 
Lærebokordningen for høyere utdanning (kap. 272 post 52)

De aller fleste som utdannes ved norske universiteter og høgskoler skal ut i et norsk samfunn og et norsk arbeidsliv. For at de skal være beredt til dette er de avhengig av å utvikle et godt norsk fagspråk gjennom studiene. Uten et godt norsk fagspråk vil studentene ha vanskelig for å kommunisere faglig og formidle sin kunnskap til samfunnet. 

Regjeringen påpeker i langtidsplanen for forskning og høyere utdanning (Meld. St. 5 (2022–2023)) at det norske fagspråket taper terreng til engelsk, og at det er behov for tiltak for å snu denne utviklingen. Et av tiltakene er støtte til utvikling av lærebøker på norsk.  Forskning som formidles gjennom lærebøker på norsk gjør fagstoffet tilgjengelig for studenter i større grad enn det lærebøker på fremmedspråk gjør. Spesielt gjelder dette på lavere grads studier, der forståelsen for forskning ofte ikke er godt utviklet.  

Lærebokstøtten, som nå er lagt under det nye HK-dir, er helt avgjørende for at forskere og forlag skal kunne skrive og utgi norskspråklig pensum i flest mulig fag, og NFFO ser med bekymring på at departementet foreslår å redusere bevilgningene tilsvarende mindreforbruk i 2022. Lærebokstøtten er et konkret tiltak, som sørger for et tilfang av pensum på norsk, og bevaring og videreutvikling av norsk fagspråk. Et eventuelt mindreforbruk det siste året kan ha flere årsaker: usikkerhet knyttet til pandemien, omlegging av ordningen eller generelt lite kjennskap til ordningen blant landets universiteter og høyskoler. Det er etter NFFOs syn ikke grunnlag for å redusere tildelingene på nåværende tidspunkt, men heller arbeide for å gjøre ordningen mer kjent i universitets- og høyskolesektoren, og for å treffe en bredere faggruppe. NFFO mener derfor tilskuddet til Lærebokordningen bør opprettholdes på 10 millioner kroner. Videre bør lærebokordningen suppleres med en målrettet støtte til forfattere gjennom meritteringsordninger el., i tråd med anbefalingen i Dikus Rapport 03/2021 Språkstrategiar i høgare utdanning. Slik kan flere forfattere stimuleres til å skrive lærebøker for høyere utdanning, og flere studenter kan få glede og nytte av fagformidling på norsk.
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