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HBRINGSSVAR - FORSLAG TIL LOV OM OMSETNING AV
BOKER (BOKLOVEN)

Vi viser til departementets hgringsbrev av 18.08.2022 om hgring av forslag til lov om
omsetning av bgker (bokloven), og vil med dette gi vart hgringssvar. Norsk faglitteraer
forfatter- og oversetterforening (NFFO) er en fagforening og interesseorganisasjon med
rundt 5000 medlemmer, som skriver og oversetter alle former for faglitteratur og sakprosa.

Overordnet er vi sveert positive til at regjeringen vil fremme et forslag om boklov for
Stortinget. Kommentarene som her falger, vil bli gitt fortlapende i samsvar med
rekkefglgen i hgringsnotatet og med henvisning til korresponderende paragrafer i
lovforslaget.

4.1 Lovens formal - § 1

NFFO statter forslaget til formalsparagraf med den utvidelsen at den ogsa omfatter baker
pa de nasjonale minoritetssprakene kvensk, romani og romanes, slik Sprakradet ogsa tar til
orde for. For gvrig er vi enige i at tilrettelegging for bredde, mangfold, kvalitet og
tilgjengelighet ma vektlegges som overordnede begrunnelser for bokloven. Vi er ogsa
glade for at forfatter- og leserinteresser fremheves som sentralt, og at litteraturens rolle i
kultur- og kunnskapsformidlingen og for skriftkulturen er sa tydelig poengtert.

4.2 Definisjoner - § 2

NFFO stgtter forslaget om & definere sentrale begreper som brukes i bokloven.

Vi er serlig opptatt av at begrepet «bok» treffer godt, og mener det bar knyttes tettere opp
mot andsverklovens definisjon av andsverk enn i forslaget som foreligger. Vart forslag til
definisjon er som falger:

«En bok er en utgivelse av et littereert verk av enhver art, som er uttrykk for original og
skapende andsinnsats. En bok er et skriftlig utformet andsverk som kan eksistere i flere
utnyttelsesformer, bade analoge og digitale. Innlest parallellutgave av et skriftlig verk
omfattes av loven.»

Begrepet «utnyttelsesform» brukes i dagens normalkontrakter mellom foreningene i
bransjen. Ved a innfare dette ogsa i definisjonen av bok i loven, tas kjent terminologi i
bruk, og det blir tydeligere at utgangspunktet alltid er det skriftstykket som boken (les:
andsverket) utgjer, men at dette er utnyttet pa ulike mater. Vi mener vart forslag til
definisjon ogsa inkluderer intensjonen bak a definere begrepet «tittel» senere i paragrafen,
og at dette dermed blir overfladig. Det samme gjelder begrepet «publiseringsformat», som
brukes senere i lovteksten, uten a veere definert. Vi har ikke gjennomgaende kommentert
hvordan vart forslag til definisjon av «bok» vil sla ut i de ulike paragrafene av lovforslaget.

| vart forslag til bokdefinisjon, vektlegges i tillegg bgkenes bidrag til skriftkulturen, slik
formalsparagrafen peker mot. Vi er enige med departementet i at det ma trekkes en grense
mot podkast og andre lydprodukter som ikke kan sies & vere bgker i egentlig forstand, med
mindre de er innleste parallellutgaver. Departementet ma imidlertid falge med pa
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utviklingen i denne delen av markedet, og fortlgpende vurdere hvor grensen mellom bok
og andre ytringsformer skal ga. Det er for eksempel ikke vanskelig a se for seg en utvikling
der stadig flere oversettelser av bgker til norsk ferst kommer i lydbokversjon, og deretter —
kanskije — i skriftlig form. Det vil veaere uheldig om slike utgivelser blir regulert pa en annen
mate enn andre.

Vi registrerer ogsa at departementet i hgringsnotatet veksler mellom begrepene lerebok og
leeremiddel. | Forskrift om universell utforming av informasjons- og
kommunikasjonsteknologiske (IKT)-lgsninger, er digitale leeremidler definert som
nettbaserte redskaper som kan brukes i det pedagogiske arbeidet, og som er utviklet med
hensikt & stette leeringsaktiviteter. Vi tror ikke det trengs en egen avklaring av dette skillet i
selve loven, siden lerebok i seg selv dekkes av definisjonen av en bok. Men vi foreslar at
departementet presiserer forskjellen i proposisjonen der lovforslaget fremmes.

Til sist i dette avsnittet vil vi foresla at begrepet «bibliotek» defineres i loven, siden
bibliotekene ogsa er en akter i det littereere kretslgpet og begrepet brukes flere ganger i de
pafelgende paragrafene. Vi har ikke et konkret forslag til en slik definisjon.

4.3 Lovens virkeomrade - § 3

NFFO statter forslaget til alternativ 1 i § 3 som omhandler lovens virkeomrade, slik at
leerebaker for hgyere utdanning og fagbgker for profesjonsmarkedet omfattes av bokloven.
Vi mener dette er vesentlig for & na formalet med loven.

Ved & inkludere akademiske lzerebgker og fagbhgker i loven, vil den bade bidra til at det kan
skrives bgker pa norsk i alle fag, og serge for at prisen pa pensumbgker ikke blir styrt for
mye av hvor mange studenter som faktisk tar faget. Dermed blir det ikke dyrere  velge &
studere sma enn store fag. Bokloven vil ogsa legge til rette for at pensumlitteratur finnes
bade som trykte bgker og e-bgker, noe som er i trad med hva studentene gnsker og hva
forskningen viser sgrger for best laeringsutbytte. En boklov vil i tillegg medvirke til at
studenter far tilgang pa norskspraklige leerebgker som koster det samme, uavhengig av om
de studerer i en stor by eller pa et lite tettsted. Fastprisen, som er det mest sentrale
elementet i bokloven, vil gjennom a gi et forutsigbart inntektsgrunnlag i en periode, legge
til rette for at vi fortsatt har et godt utbygd bokhandlernett ved utdanningsinstitusjoner over
hele landet. Bokhandelen ma anerkjennes som en svert viktig del av den akademiske
offentligheten, ved at den utvider perspektiver og styrker den akademiske kulturen som
studenter og ansatte i universitets- og hggskolesektoren tar del i.

Inkludering av leerebgker og fagbgker i bokloven vil ogsa veere i trad med den nye
spraklovens formal om a styrke norsk som et samfunnsbeerende sprak som skal kunne
brukes pa alle omrader, inkludert akademia. Vi viser her blant annet til hgringssvaret fra
Sprakradet. En boklov vil dessuten vere ett av flere virkemidler som kan bidra til
ngdvendig rekruttering av faglitteraere forfattere som skriver p& norsk. A skrive lerebgker
er en tidkrevende prosess, som ofte gar over flere ar, og som forfattere i langt de fleste
tilfeller ikke far frigitt tid til & gjere innenfor rammen av stillingen de har. De ma andre ord
skrive slike bgker pa fritiden. En analyse av Forleggerforeningens salgsstatistikk for norske
lerebgker de siste arene, viser at den personlige fortjenesten til en forfatter for en bok
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tilsvarer rundt 10 000 kroner i arlig inntekt over en femarsperiode. Uten fastprisen ville
dette belgpet trolig veert enda lavere.

En boklov er ogsa bra for utviklingen av skriftkulturen og kunnskapsformidlingen i
samfunnet. Kunnskapsdepartementet mottok tidligere i ar en offentlig utredning om
akademisk ytringsfrihet (NOU 2022:2), der det papekes hvor viktig det er a knytte
storsamfunnet og akademia tettere sammen, og at formidling av forskning pa ulike mater
har stor betydning for den offentlige samtalen. | tillegg til lzerebgkene, foregar en viktig del
av kunnskapsformidlingen i Norge gjennom fagbgkene som skrives av akademikere for
ulike yrkesgrupper. Disse har en uvurderlig betydning for videreutviklingen av de
forskjellige profesjonene, fra jurister via sykepleiere til ingenigrer. | denne sammenhengen
vil vi ogsa uttrykke enighet med departementet i at det er vanskelig a trekke tydelige skiller
mellom ulike typer faglitteratur. En innfaringsbok i et fag kan ofte veere interessant for det
allmenne publikum, og en sékalt profesjonsbok kan fungere ypperlig som
kunnskapsformidling i et starre marked enn det rent akademiske. Vi registrerer at flere
hgringssvar fra folkebibliotekene ogsa peker pa dette, og folkebibliotekene er en instans
som ma lyttes til nar det gjelder hva lesere over hele landet gnsker av tilgang pa litteratur.
Vi henviser her ogsa til lovforslagets overordnede formal om a fremme norsk litteratur,
skriftkultur og kultur- og kunnskapsformidling. Akademiske bgker hgrer utvilsomt hjemme
her.

Alternativet om & holde bokgruppe 2 utenfor bokloven, er sarlig begrunnet med at nye
lerebgker og faghaker i et slikt tilfelle kan prises fritt og lettere innga i digitale
abonnementstjenester rettet mot studenter. Vi kan ikke se at slike lgsninger i seg selv vil gi
et starre utvalg av oppdatert faglitteratur pa norsk i store og sma fag, og synes det er mer
urovekkende om gnsket om et slikt tilbud skal trumfe alle de andre positive effektene
bokloven vil gi, og som vi har vist over. Vi statter pa dette punktet markedsanalysen i
Bokhandlerforeningens hgringssvar, og mener en godt utviklet norsk faglitteratur vil sta
seg i den eventuelle konkurransen mot internasjonale utgivelser.

4.4 Samarbeid om normalkontrakter mellom forfatter/oversetter og forlegger - § 4

NFFO stgtter forslaget om at samarbeid om normalkontrakter hjemles i loven.
Normalkontraktene er en viktig del av det norske litteraere systemet, og er i seg selv et
sentralt virkemiddel for a sikre bredde og mangfold i norsk litteratur. For forfattere og
oversettere er normalkontraktene med pa a gi tydelige regler for rettighetsoverdragelse av
andsverk og en viss forutsigbarhet med tanke pa mulige inntekter. Betydningen av
normalkontraktene kan derfor neppe overdrives. Vi statter at ogsa illustratgrer som skapere
av selvstendige andsverk, gis anledning til a forhandle om normalkontrakt.

Vi ber departementet presisere at samarbeid og bruk av normalkontrakter ogsa er tillatt for
boktyper som ikke matte omfattes av loven. Dette gjelder i farste rekke bgker i
grunnutdanningen, men ogsa fagbgker for profesjonsmarkedet og leerebgker for hayere
utdanning dersom alternativ 2 i forslaget til 8 3 blir valgt. Vi kan ikke se at det foreligger
grunnlag for forskjellsbehandling for disse boktypene. Vi mener uansett at bruken av
normalkontrakter vil vaere i trad med Konkurranseloven § 10 (3), men dette kan med fordel
presiseres ogsa i bokloven.
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Vi vil i tillegg uttrykke tilfredshet med at departementet vurderer normalkontraktene opp
mot andsverkloven § 69 om opphavers rett til rimelig vederlag. Vi imgteser ytterligere
vurderinger av om det er litteraturpolitisk behov for a foresla forskriftsregulering av
anvendelsen av normalkontrakten. Det er imidlertid viktig at normalkontrakter ikke
reguleres som den eneste maten en opphaver kan overdra rettigheter pa. Faglitteraere
forfattere og oversettere kan ha ulike oppdrag der forskjellige typer avtaler kan veere
formalstjenlige og innfri kravet om rimelig vederlag, i trdd med andsverkloven § 69.

4.5 Fastpris og unntak - § 5

NFFO statter forslaget om at det skal settes fastpris pa nye bgker, noe som er et helt
grunnleggende prinsipp i bokloven. Videre mener vi at departementets alternativ 2, med en
rullerende fastprisperiode pa 18 maneder, er mest formalstjenlig. En felles fastprisperiode
for alle utnyttelsesformer, som departementet legger opp til, ma veere lang nok til a sikre at
alle utnyttelsesformer kan fases inn i markedet pa en god mate. Isolert sett gir dagens
system med egen fastpris for hver utnyttelsesform en stgrre gkonomisk forutsigbarhet for
forfatteren, men vi tror likevel lovforslagets regulering vil gi en fleksibilitet som kan bidra
med positive effekter for bade forfatter og leser. Det er imidlertid viktig a falge ngye med
pa hvilke konsekvenser en slik endring fra dagens praksis medfagrer.

Lovforslaget hensyntar imidlertid ikke at billighgker (pocket) ma ses som en egen
utnyttelsesform som ikke ma utkonkurrere den innbundne primaerutgaven. En lgsning pa
dette kan veere & ha et eget tillegg i paragrafen som presiserer at sekundaere fysiske
utnyttelsesformer skal ha en minimumsperiode i fastpris. Et forslag kan vaere a lovfeste at
billighoka ma ha en minste fastprisperiode pa 9 maneder, uavhengig av nar den kommer ut.

Vi er enige i forslaget om at baker skal tilbys i digitale abonnementstjenester farst etter at
fastprisperioden er gatt ut. Men ogsa her er det viktig at departementet falger med pa
hvordan loven virker, serlig med tanke pa lzerebgker for hgyere utdanning. 18 maneders
fastprisperiode kan veere i lengste laget for denne typen utgivelser, i farste rekke fordi
markedet i stor grad styres av to semesterstarter i aret. Det er ogsa verdt & papeke at denne
reguleringen forsinker en mulig inntektskilde for oversettere. | henhold til gjeldende
normalkontrakt far nemlig oversetter salgsbasert royalty for stramming av lydbgker, og
vederlag for slik utnyttelse inngar ikke i det opprinnelige engangshonoraret for selve
oversettelsen. Vi tror likevel at oversettelser ma reguleres pa samme mate som gvrig
litteratur for a sikre gnsket om bredde og mangfold i litteratur pa norsk.

Departementets alternativ 1, med en felles fastprisperiode for alle utnyttelsesformer
innenfor en tidsramme pa 12 maneder, vil etter NFFOs mening vare altfor kort til at
reguleringen vil tjene hensikten. Dersom en slik varighet velges, ma denne heller falge
prinsippene i dagens unntaksforskrift, der hver utnyttelsesform har sin egen
fastprisperiode. Bare slik kan alle utnyttelsesformene etableres i markedet pa en god mate.

Selv om vi primert stetter departementets alternativ om 18 maneders samlet fastpris, er det
vanskelig & forutse hvordan markedet vil reagere pa dette alternativet sett opp mot 12
maneders fastpris for hver enkelt utnyttelsesform. Ganske sikkert ville de to slatt forskjellig
ut for forskjellige typer bgker. Som nevnt over, vil forutsigbarheten for forfatteren veere
starre ved en regulering av hver utnyttelsesform for seg. @kt forutsigbarhet betyr imidlertid
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ikke gkt inntekt i seg selv, men er avhengig av hvor mange eksemplarer som faktisk selges
I den enkelte utnyttelsesformen.

4.6 Unntak fra videresalgspris - rabatter til sluttkunde - § 5

NFFO statter forslaget i siste avsnitt av § 5 om muligheten til & gi rabatter i seerlige
tilfeller. I hgringsnotatet fremkommer det at dagens generelle adgang til & gi 12,5 % rabatt,
tas bort. Vi statter ogsa dette. For & sikre formalets ambisjon om et mangfold av aktarer, er
det viktig a serge for mest mulig likebehandling. Lovforslagets apning for & gi «rabatter
ved samtidig salg av ulike formater av samme tittel i fastprisperioden», virker ogsa klokt.
Seerlig vil dette kunne virke positivt for leerebgker i hgyere utdanning, der studentene kan
gnske a veksle mellom ulike utnyttelsesformer av samme bok.

4.7 Plikt til 4 skaffe og levere bgker - § 6

NFFO stgtter forslaget til 8 6 om skaffe- og leveringsplikt for papirbeker og e-bgker, og
mener dette er vesentlig for a sikre kunder lik tilgang til norske bgker i ulike kanaler og
over hele landet. I et bokmarked med stadig nye aktarer og et sterkt gkende antall
selvpublisister er det viktig at lovgiver legger til rette for likebehandling ogsa nar det
gjelder tilgjengelighet av bgker. Lovfesting av skaffe- og leveringsplikten fremmer
forfatter- og leserinteressene og lovens formal om bredde, mangfold og kvalitet. Starst
mulig tilgjengelighet av bgker bidrar ogsa til & fremme viktige samfunnshensyn som
demokrati og en apen samfunnsdebatt.

4.8 Plikt til a tilby og levere digitale lydbgker - § 7
NFFO stgtter intensjonen i forslaget om plikten til a tilby og levere digitale lydbgker.

Nar det gjelder forhandlere, synes vi det er en god lgsning a innfare en regulering der
digitale abonnementstjenester ma tilby lydbgker i eksemplarsalg. Vi er enige i
departementets vurdering av at dette vil legge til rette for en likebehandling av akterer
uavhengig av eierskap, og virke positivt for bade forfattere og lesere.

Vi er ogsa enige i at befolkningen ber fa tilgang til digitale lydbgker via de offentlige
bibliotekene. Vi synes imidlertid ikke det ber innfgres en forpliktelse for forlagene til &
levere til bibliotekene pa samme mate som til forhandlere. En leveringsplikt reiser for det
farste en rekke praktiske spgrsmal knyttet til hvem som er forhandlingsparter, hvordan
styrkeforholdet mellom disse partene er og hvilke vilkar man forhandler pa bakgrunn av.
For det andre er vi usikre pa hvorvidt en generell leveringsplikt er forenlig med opphaveres
enerettigheter og konsumpsjonsreglene i andsverkloven § 27. Vi ber derfor departementet
vurdere om s&regne betingelser for bibliotekene heller kan innfgres i form av spesielle
abonnementsvilkar og/eller i rabattene som nevnes i § 5. Alternativt kan slike
bestemmelser reguleres i forskrift.

4.9 Litteraturabonnementer - § 8

NFFO statter forslaget til § 8 om at leverandgrer kan samarbeide om a tilby forhandlere
forskjellige typer litteraturabonnement. Vi er enige med departementet i at slike
abonnementer ma ha som malsetning a sikre et bredest mulig utvalg av litteratur i flest
mulig bokhandler, slik at tilgangen pa bgker blir best mulig over hele landet.

o
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4.10 Samarbeid om fellesnedsettelser - § 9

NFFO statter forslaget til § 9 om at leverandgr og forhandler kan samarbeide om
fellesnedsettelser pa bgker. Vi mener dette kan bidra til en viss grad av dynamikk innenfor
et regulert marked.

4.11 Frakt og leveringsbetingelser - § 10

NFFO statter forslaget om at departementet kan gi forskrift om felles standardbetingelser
for betaling, frakt og levering ved bokomsetning. Slik kan departementet fortlapende
vurdere om det oppstar behov for ytterligere regulering som bidrar til at fastprisen ikke blir
uthult, som for eksempel en norsk variant av den sakalte Amazon-lovgivningen i
Frankrike, der det forbys gratis frakt for bestillinger under et visst belgp for a sikre at det
amerikanske gigantselskapet ikke tar over det franske markedet.

4.12 Vilkar for forhandlinger mellom leverandgr og forhandler - § 11

NFFO stgtter forslaget om at avtaler regulert av loven ikke skal inneholde sarlig gunstige
vilkar basert pa eierskap mellom leverander og forhandler. Det er av vesentlig betydning at
loven likebehandler sma og store aktarer pa bade forhandler- og leverandgrsiden. Dette bar
ogsa inkludere strammetjenestene. Departementet ma kreve en apenhet rundt
strammetjenestenes algoritmer for hvordan kundene blir eksponert for utvalg og
presentasjon av titler, slik at ikke eierskap i flere ledd av verdikjeden misbrukes.

Loven ma videre sikre stor grad av apenhet og transparens, og sgrge for at det ikke finnes
skjulte markedsmekanismer som favoriserer noen aktgrer over andre. Et eksempel pa dette
er dagens sakalte markedsstette, som gjer at flere sma og mellomstore forlag mener seg
forfordelt, fordi den gir forlagene med stgrst gkonomi muligheten til & kjgpe seg
reklameplass og sentral plassering i bokhandelen. Forskjellsbehandling ma unngas, med
mindre det er sveert gode begrunnelser for dette.

Sett fra et forfatter- og oversetterstasted, deler vi mange av departementets vurderinger av
hvorvidt avanseregulering er riktig virkemiddel & ha med i bokloven. Slik dagens
normalkontrakter er utformet, er det forskjeller mellom ulike sjangre og ulike
utnyttelsesformer pa om bokhandelrabatten far direkte konsekvens for opphaverens
inntekt. Generelt er det imidlertid ingen tvil om at hgye rabatter til bokhandlerleddet vil
innvirke pa gkonomien til dem som skaper bgkene som selges. Pa den annen side har vi
forstaelse for analyser som sier at rabattak kan pavirke breddesalget negativt, ved at
bokhandelen mister fleksibilitet og tar lavere risiko ved a eksponere ferre titler.

NFFO har konkludert med at vi gnsker at departementet apner for muligheten til & innfare
avanseregulering, men ser gjerne at denne beskrives i forskrift. Vi vil ogsa papeke at en
slik regulering ikke ngdvendigvis bar veere lik i de ulike delmarkedene. Det er for
eksempel grunn til & tro at det per i dag er stor forskjell i gjennomsnittlig rabatt fra
forhandler til leverandgr i henholdsvis bokgruppe 2 og 3, og at det kan vere gode grunner
til at det skal veere slik.
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4.13 Tilsyn og tvistelgsning

NFFO statter departementet i at det pa det navaerende tidspunktet ikke opprettes et seerskilt
tvistelgsningsorgan, men at dette vurderes naermere nar loven har virket i noe tid.
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